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INCENTIVOSA LA INVERSION EN TRANSMISION ELECTRICA

Aspectos Generales

No caben dudas acerca del éxito de la privatizacion del sector eléctrico en Argentina, Sn
embargo, € edabdn més débil de la cadena eléctrica energética, e transporte de energia
evidencia problemas que aguejan a su estructura de red de transmision, la organizacion
dd mercado y los aspectos regulatorios del mismo son utilizados por los agentes del
mercado como base para guiar decisiones obteniéndose como consecuencia la
subinversion en este medio de transporte. Asimismo se evidencia un asincronismo entre
latoma de decisiones y la necesidad de disponer de modificaciones en lared.

Las acciones privadas orientadas a corto plazo se contrapone con la necesidad de contar
con nuevas instaaciones que orienten a la minimizacion de la ENS en € largo plazoy €
acceso a precios més econdmicos de provision de energia

El trangporte esta basado en € principio de acceso abierto determinando que €
servicio de transporte de energia (con Consecion otorgada como transportista)
eléctrica de muy dta y dta tengon (> 66 KV) puede ser utilizado por cuaquier
agente que lo desee. Edta edructura organizacional mixta Publica-Privada es
aamiladble a las edructras organizacionades solidarias (cooperativas con fines
especificos, clubes y fundaciones sin fines de lucro @ MEM como ente abstracto
no tienefines de lucro, estatuto de CAMMESA).

A pesxr de la disponibilidad de la infraestructura de red y la designacion de los
bienes de la misma como publicos, no se hacen referencias d mecanismo de
provison de los mismos como tdes de manera dinamica Td Stuacion lleva a
una congestion por € exceso de consumo de los bienes pulblicos disponibles
provocando la aparicion de disputas por € uso dd bien publico. Estos costos de
congestion asociados son crecientes, la oferta por acceder a precios inferiores a los
dd mercado y la demanda del mercado por no acceder a precios inferiores a
mismo, de no exidir congestion y viceversa, como contrgpartida seguramente a
pesar de los costos que se generan a la sociedad un nimero éptimo de agentes que
seguramente no pueden hacer uso de la red, preferirian quedarse fuera para
insertarse en otro momento mas conveniente, desde su propio optimo econdmico.
La congestion pone en escena @ problema de la excluson parcid en @ sentido de
gue no todos podrén acceder a bien y en su defecto todos podran estar
restringidos en alguna parte.

S bien d principio de acceso abierto esta orientado a permitir la llegada de los
beneficios de la competencia y de las mgoras tecnoldgicas en generacion a Los
consumidores, sostener @ open access impidiendo cieto grado de exclusion,
aumenta € grado de disputa y d oportunismo (free-riding) reduciendo d incentivo
a invertir en las ampliaciones de la red con capitd propio, aento a engorroso
meétodo de concurso publico y las posbilidades de que la expansén sea vetada
(agentes que se oponen con & 30 %), a pesar que se pueda estar estableciendo un
beneficio paralasociedad

El grado de disputa eventud en d sSgema de trangmison se entiende por la



posihilidad que € agente que contribuye a la redizacion de una ampliacion de la
red (un generador, por gemplo) pueda ser diminado del sstema de despacho, s
laampliacion se produce y a su vez dienta la entrada de nuevos generadores.

I ncentivos a la subinversion

Un agente puede estar dispuesto a aceptar las redtricciones, s levantarlas 1o pone
en peligro de perder su capitd hundido en la actividad dado € sostenimiento del
principio de acceso abierto. Ante esta Situacion € open access opera en contra de
la competencia, reduciendo asamismo la posbilidad de que las ganacias en
eficiencia en generacion lleguen a los consumidores. Un generador por gemplo
—miembro votante determinado por un méodo como € de las &eas de
influenda— tiene entonces un incentivo fuerte a votar en contra deriveda de la
incertidumbre sobre € funcionamiento de la red y una vez redizada la ampliacion
tratara de minimizar € impacto de los hechos que se concatenen s pasalo peor.

Mas dla dd riesgo sstémico o compartido con € ambiente macroeconémico en
generd, d principio de acceso abierto introduce un eemento adiciond de riesgo
especifico (gparicion de free-ridiers, que debe ser reducido S se quiere baar €
vaor delaopcion por postergar ampliaciones.

El problema de las decisones de inversién en transporte de energia en dta tension
no es diferente de otros problemas de inversén y es fuertemente afectado por la
incertidumbre.

Asmismo cuando se implementa via concurso publico, la decison es tomada por un
grupo de agentes que integran una comunidad y elos estan viendo que La integracion y
composicion de esa comunidad puede cambiar después de la ampliacién. Ademas otra
restriccion adiciona que influye en la decision de votar favorablemente, es que los be-
neficios de los generadores resulten positivos en cada periodo; pudiendo entenderse mejor
al recordar que los generadores, a pagar cada periodo; sumas positivas pertenecientes a
canon de acuerdo con € criterio de uso establecido en la legisacion pueden ser superiores
a los beneficios obtenidos y dificilmente acepten hacer los pagos (votarian en contra de
Laampliacion) en la medida que anticipen |os periodos de beneficios nulos o negativos.

En resumidas cuentas las divergencias d momento de las votaciones responderdn segiin
el vaor presente neto de interés social y/o € privado, los agentes segin esta pauta
tendran € siguiente estadio de comportamiento:

—Ios que se benefician aln pagando por la inversion, los que estén en @ mercado y los
potenciales nuevos agentes entrantes,

—Ios que se benefician pero no tanto como para cubrir los costos de capital,

—Ios que necesitan pero no pueden solventar € 100 %.

En generd € capitd perdido tiene un vaor socid digtinto del privado. Asi, después de
construida una ampliacién, un nuevo generador puede tener un incentivo adiciona d
entrar en e negocio desplazando a otro, pero eso no significa que la sociedad no se
perjudique, teniéndose en cuentala parte no amortizada del capital que se dgja de usar y
gue podria haberse destinado a financiar otras actividades, o sea la disponibilidad de



capitd para la sociedad se ve reducida via € costo hundido del capita ocioso
configurandose lo que se llama costo oculto macroecondmico.

Este axioma de irreversibilidad es lo que hace pensar que llegue a ser vaioso para la
sociedad la postergacion de las decisiones de ampliacion, dado que la misma puede
favorecer la entrada de nuevos generadores pero haciendo que € capital de generacion ya
instalado se pierda. Esto haria coincidir las preferencias sociaes, no con las de quienes se
benefician por una ampliacién sino con las de quienes se perjudican.

El disefio de una regla de votacion que hace obligatorios los resultados a todos los
miembros de la comunidad debe tener en cuenta tanto la consideracién de aspectos de
eficiencia como de justicia distributiva.

Aspectostarifarios del sistema de Transporte en Argentina.

Las transportistas prestan un servicio cuya funcion de produccion responde a condiciones
que caracterizan € mercado en que se desempefian como un monopolio natural; goza de
exclusividad en la prestacion y, dado € plazo de la concesion (95 afios) €l relevante para
el andlisis debe ser compatible con un supuesto de largo plazo.

La regulacion, por concesion de servicio publico y uso de activos, esté basada en un
esquema de incentivos, sujeta a tarifas maximas y bajo un reglamento de prestacion de los
servicios regulados basado en los principios de acceso abierto y “common carrier”. El
sistema de transporte se desempefia en un ambiente donde |as reglas de intercambio estan
determinadas y responden a principios de eficiencia, resultando en un despacho
econdmico de cargas, redlizado fisica 'y econdmicamente por un “Administrador” con
autoridad legal a esos efectos por la autoridad rectora de la politica energética.

La regulacion a la que estan sujetos los transportistas esté condicionada por € principio
de sustentabilidad del negocio ( Ley 24.065 ); por lo tanto, los ingresos necesarios para
cubrir todos los costos de prestacion deben resultar acanzables con la aplicacion de las
tarifas maximas y otras fuentes de ingresos reguladas. En particular, las tarifas por €
sarvicio de transporte con las instalaciones existentes, que permitan a los usuarios
intercambiar potencia y energia a través de las mismas, deben resultar suficientes para
gue, bgo una gestion eficiente, la empresa sea capaz de cubrir todos los costos de
prestacion. Esas tarifas por consiguiente no contemplan la expansion de esas
instal aciones.

Las tarifas maximas, que constituyen cargos fijos (conexion y capacidad) estan sujetas a
la aplicacion de un factor de descuento en términos reales que debe ser periodico, no
superar € 1 % anud, ni & 10 % acumulado d fina del dltimo afio del primer periodo de
gestion. Las remuneraciones de las Transportistas han sido concebidas de manera de
reflgar e valor agregado por los servicios que presta, identificando desde € lado de la
demanda su disponibilidad a pagar. De esa manera, e componente variable de su
remuneracion esta directamente determinado por e valor proyectado para la energia que
resulte finalmente transportada.

Sn embargo, € concepto que por excelencia define e costo de oportunidad del servicio
gue presta e transportista consiste, en esencia, en la vinculacion de la demanda con la
oferta através de su red de transporte, es aquel que lajerga define como “sobrecostos’ y
gue en & caso de las Transportistas Troncales no forman parte de la remuneracion.



Si bhien la sefid de escasez brindada por € actual sistema de remuneracion resulta
eficiente en € largo plazo y es (til para tomar decisiones sobre la expansién y la
reposicion del sistema, la existencia del parque de generacién hace que una sdida de
parte del mismo en un érea cercana a un centro de consumo, redunde eventuamente en la
necesidad de incrementar €l quantum de energia que se recibe desde fuentes mas g anas.

Si e sistema de transporte se ha tornado insuficiente o incapaz de vincular a esas fuentes
aternativas con € area deficitaria, cuando resultan convocadas por € Administrador
(OED), @ sistema loca de provision de edectricidad entraria en una Stuacion de
inestabilidad o crisis. Por lo tanto, de resultar una caida en la remuneracion variable,
producto del menor valor de la energia transportada, podria generar lanecesidad de elevar
los cargos fijos que recibe € transportista, para mantener la ecuacién econdémica de la
actividad y respetar la condicion de sustentabilidad.

Ta modificacion en los cargos fijos se degja de la esencia de brindar Transparencia a

mercado y a los reguladores de los verdaderos costos, que se estan asumiendo parala
prestacion del servicio. A la hora de diferentes discusiones en distintos foros, las
autoridades se han expedido en € sentido de que los cargos fijos deben reflgjar |os costos
de operacion y mantenimiento de las redes mientras la parte variable sirve para sustentar
los costos de administracion, amortizaciones y la renta esperada por € capital invertido
en la compafiia. Tenemos entonces que una variabilidad extrema en la remuneracion

variable puede llevar d concurso preventivo o disminuir en extremo la caidad de servicio
y las multas no llegan a compensar € perjuicio ocasionado ala sociedad en su conjunto.

La discuson sobre s e régimen remuneratorio de los transportistas contempla e
reemplazo o0 extension d e vida Util de activos se torna en abstracta a momento en que €
ENRE revisa la remuneracion de Transener contemplando la necesidad de incurrir en
inversiones necesarias (eposicion de determinados activos, en virtud de la sinergia de
tareas compatibles con la operacion y mantenimiento) para mantener la calidad de
sarvicio dentro de los estandares minimos normados.

De resultar en una menor remuneracion variable y en ausencia en las Transportistas
Troncales de cargos por disponibilidad de potencia como en € régimen de Transener

(“sobrecostos’), y frente a un menor valor esperado parala energia eléctricaen e MEM,
obliga a una correccién hacia una nueva situacion de equilibrio con una remuneracion
unitaria més ata por la utilizacion de las lineas de transporte y de los puntos de conexion
y € servicio de transformacion (mayor ingreso por cargos fijos por la misma red), para
compensar los probables menores cargos por transporte de energia, con € problema de
perdida de transparencia de costos especificados.

Se ha reconocido la virtual incoherencia entre los objetivos de la Ley y los incentivos
impuestos por € sistema remuneratorio; cabe entonces corregir € sistema o imponer
pérdidas de capital a los concesionarios, generando condiciones de inequidad en la
prestacion de un riesgo tal que la reconcesion del servicio pueda ser solo viable frente a
un subsidio en lugar de un canon de concesidn (precio negetivo), dependiendo de la
variabilidad esperada y la tendencia estimada para la RVT. Se deduce entonces que los
conceptos variables de Potenciay Energia deben ser usados a | os efectos de determinar la
contribucién a pago que deben tener los agentes usuarios del servicio de transporte.

Las posibles soluciones que restablezcan € equilibrio econdbmico de la actividad deben
mantener |os criterios de eficiencia en la determinacion de las sefiales de precios.



Es por ello que la sefid apropiada ala verdadera naturaleza del servicio, que es brindar un
vinculo d sistema de red comunitario (disponibilidad y vigencia del “open access’),
consiste en reconocer la existencia de un Requerimiento de Ingresos compatible con un
nivel de caidad requerido por e Mercado, compensando los desvios de menores RVT
(que debe ser usada solo a los efectos de instrumentar la asignacion de pago entre los
usuarios) con un concepto remunerativo en consonancia con un determinado nivel de
calidad eincorporar en € caso de las Transportistas Troncales como |o es en Transener,
el costo de oportunidad de disponer ddl servicio de vinculacién, concepto remunerativo
gue se ha dado en llamar Sobrecostos producidos a los consumidores vinculados a los
nodos receptores, por las indisponibilidades de larga 'y corta duracion del sistema, en este
caso de Distribucion Troncal .

La solucién a la variabilidad se la puede encontrar fundamentalmente, sin variar €
esquema remunerativo actual establecido en los contratos de Concesion, respetando 1os
criterios de sustentabilidad dados por € Requerimiento de Ingreso minimo necesario.

Es por medio de la introduccién de un sistema de premios sujeto a calidad, que se
puede constituir en e tercer concepto remuneratorio mencionado precedentemente para
la compafiia y condicionado a éxito relativo adcanzado para la obtencion de ciertos
niveles de calidad preestablecidos y medibles.

Frente a esfuerzo en reduccion de costos y e consiguiente aumento en eficiencia que
impone € Factor X (que afecta a los Cargos Fijos que se aplican por la prestacion de
sarvicios de suministro de capacidad de transporte y de conexion), € sistema de premios
puede brindar a las empresas la posibilidad de obtener un beneficio adiciond, reteniendo
para si una porcién mayor de los beneficios que obtenga por aumentos en eficiencia, s ha
sido capaz de reducir las penalidades.

El mayor o menor éxito que la compafiia obtenga en la reduccién de indisponibilidades,
respecto a las de referencia, redundard en una mayor o menor rentabilidad de los activos
inmovilizados en la prestacion de los servicios regulados. Un fracaso absoluto redundard
en la obtencién de una rentabilidad menor a la méxima posible, aunque conservando la
oportunidad de cubrir, por [0 menos, y aln en € largo plazo, los costos de la prestacion
con & minimo de calidad requerido como referencia.

Descripcion del un sistema de Premios

Como fue descripto, € marco normativo obliga a considerar la relacion entre € sistema
de premiosy € de pendidades. Ante dllo, se identificara para cada mes la diferencia entre
d Reguerimiento de Ingreso que debe incluir las pendidades de referencia
mensudizadas, y € total de ingreso promedio mensua de acuerdo a procedimiento
establecido en e Contrato de Concesion.

El resultado de ta diferencia, es luego multiplicado por € coeficiente de premios. Ese
producto, sera e premio mensual que se agregara a la remuneracion calculada segun
contrato de concesion de la Transportista, que ser & luego distribuido por CAMMESA

de manera proporcional alos pagos por aplicacion de los cargos variables que los
usuarios devenguen para el mes en cuestion.

Laformula de premios tendré la siguiente estructura
"Premios =x"~ [qu - Re m]

Siendo:
Rql = RI + Pendidades Base



Rgl € requerimiento de ingresos necesario para la prestacion del servicio auditado y
gorobado por las autoridades regulatorias, sin considerar las multas por la
indisponibilidades inevitables

Rem es la remuneracion por todo concepto, antes de premios y de penalizaciones,
determinada segiin la metodol ogia establ ecida en 10s respectivos contratos de Concesion

La ventga de este método es que regula para los proximos quinquenios los posibles
desvios delaRVT y/o los Sobrecostos

La variable a medir, que determina @ coeficiente X, se define como z, un indice
construido sobre la variable de decisién cuyo vaor se pretende medir, e inducir, a los
efectos de obtener € comportamiento esperado.

El vaor base de ese indice, £ , debe ser elegido de manera que:

Para x=1 b z=Z.
Z=ylA
y es e vaor observado de lavariabley A su vaor objetivo

sy=A, z=£=1y x=1.
El factor x de laférmula de premios sera e siguiente:

z+e !

e
¢

X = g + + 0.3485255
¢ .

y para todo Z mayor que 1 x = 0, de manera tal que no tenga absolutamente ninguna
compensacion cundo no cumpla con lareferencia.

g2

Z:I?l% e 1
X:I' Zﬂ

1Z>10

1
|

Un andlisis de estabilidad ssimple verifica que para valores de Z que tiendan a infinito, x
tiendeaceroPaaZ=1,x=1ypaaZ>1x=0

Por lo tanto, € transportista percibiria como méximo premio un 81.4 % dd valor de las
penalidades de referencia y/o de la diferencia que resulte entre el Rl mas las penalidades
mensuales de referencia dd Ultimo quinquenio, y la Remuneracion acordada para
préximo quinquenio.

Manteniendo € incentivo a maximizar € trangporte y compitiendo con las fuentes
alternativas de energia.,, e sistema premios valoriza las acciones de la transportista para



disminuir los sobrecostos incurridos que impactan a los usuarios de la red. Para los
usuarios es mucho masimportante la existencia de sobr ecostos que la cantidad de
indisponibilidadesen si. Ené limite con sobrecostosigualesa 0 alosusuariospoco
leimporta la cantidad de fallas que puedatener € sistema de la distro.

Bajo esta perspectiva la compafiia puede mantener su Situacion de remuneracion
invariante, s consigue mantener sus penaidades igual a monto presupuestado como “de
base’ y solo s los sobrecostos incurridos son equivaentes también a los “de base’. Se
Obtiene por consiguiente una sefid a reforzar acciones para disminuir los sobrecostos
producidos. Por otro lado y a modo de recordatorio, poco puede hacer con su accionar la
Transportista ante  las modificaciones del consumo y de la oferta que redundan en una
menor Remuneracién Variable por Energia, mientras que si puede con su accionar
mantener la disponibilidad de potencia, a través de la disponibilidad del servicio de
Transporte de Energia.

Respetando la obligacion de considerar la relacion entre € sistema de premios y € de
pendidades, € vaor delavariable z es e siguiente:

oy 2*‘[ eSobrecostos EfectivosU , €Penalizaciones Efectivaslf!
}8 Sobrecostos Base || & Penalizaciones Base %

En donde las Pendidades Base son los correspondientes a periodo anterior tomado
como referenciay en e caso de los sobrecostos base son los determinados en base a la
metodologia calculo e fallas de corta y largaduracion tanto para lineas de Transmision
como los equipos de Transformacion.

Mediante la aplicacion de este mecanismo, los Transportistas obtendrian un premio
mensua cuyo maximo et determinado por la relacion entre los Sobrecostos y las
Penalidades originales (“de base”) y los efectivamente ocurridos.

Por medio de los mecanismos expuestos, la compafiia contara con la posbilidad de
obtener un nivel de ingreso compatible con € costo de oportunidad para la demanda de
contar con € servicio bgo la forma de un servicio publico, como dternativa a la
sudtitucién del  transporte por autogeneracion. Bajo este concepto se integra a
Reguerimiento de Ingreso el monto necesario para cubrir penalidades compatibles con un
nivel de referencia inferior a nivel critico de duplicacion de sanciones de garantias, pero
ain mejorable.

MECANISMOS PARA LA DINAMIZACION DEL TRANSPORTE

Los derechos de transmision negociables que se han propuesto en digtintos lugares con €
fin de resolver problemas de subinversion han sido concebidos A fin de establecer
exclusividades, sin embargo la verdadera causa a la que se deben dirigir las acciones
regulatorias es asegurar condiciones de competitividad de manera tal que ningin agente
corra riesgo de tener a capital hundido en las expansiones de Red que necesita
emprender.

El establecimiento de condiciones de exclusividad en si mismo solgpa y oculta los
intentos de apropiacion de rentas monopolicas..



Atento a lo expuesto, @ establecimiento de un grado de exclusvidad limitada como
propugnan las Autoridades, por medio de los derechos de Congestion apunta en la
direccion correcta de garantizar la solvencia de los Agentes usuarios de las redes de
Transmisién. Asmismo, por medio dd mecanismo que es llamado ampliaciones a
riesgo se permite también garantizar la solvencia de los nuevos emprendimientos,
asociando la contribucion individual a uso correspondiente (método del drea de
influencias) la participacion de otros Agentes no comprendidos en la metodologia del
area de influencia que se benefician por la disponibilidad y megora de calidad de contar
con € emprendimiento ..

La creacion de un mercado que fomente las expansiones, tratando de generar cierto grado
de certidumbre y acotar en las redes que terminan congestionandose la figura del Free
Riders, luego de producirse las expansiones, cuando fueron redizadas por acuerdo de
partes, es un gran avance.

El mercado de derechos de congestion actla como una opcion para poder recortar
pérdidas probables de Ingresos futuros por la aparicién de precios locaes, y en lineas
generales son bien receptados porque implementan un principio de solucion a problema
de transporte dentro de la regulacion actual, no obstante se entiende que tales principios
deben extrapolarse a los transportistas locales donde se vidumbran mayores problemas de
expansion de redes que gravitan en un estado critico, restableciendo los precios locales a
nivel de las Transportistas Locales.

Los derechos de congestion surgen de la capacidad del corredor, 1o que debe subastarse
es, precisamente, los derechos sobre capacidad operativa del corredor y no de un vinculo
en particular y su implementacién deberia extenderse a sistema de ampliaciones por
concurso publico, asignando los derechos de congestion a los beneficiarios de la linea
gue asigne & OED en forma anual ademés de |as otras modalidades o formas de producir
las ampliaciones.

Por otro lado asociado con lo expuesto precedentemente, la creacion del mercado de
ampliaciones a riesgo, debe enmarcase y definirse con claridad, no solamente para esta
modalidad sino para € resto. Debe valuarse € beneficio socia neto positivo extendiendo
este concepto no solamente a impacto que las ampliaciones produce en € sistema de
precios de la energia, sino también € de impacto sobre las economias regionales que
pueda llegar a tener la disponibilidad de contar con ampliaciones como motor de
actividad econémica (Ej : € corredor minero) y por ende en la economia en general.

Cabe preguntarse quiénes podrian estar interesados en ofertar en esta modalidad de
ampliaciones con riesgo, en principio: los agentes que sufran mermas en sus iNgresos,
como los generadores del Comahue, pero también pueden interesarse otros en obtener
ingreso marginal por contar con buenos conocimientos ddl sistema de transporte como
por gemplo : los Distribuidores. A este punto y a tono con la ley 24065 la participacion
de los Transportistas en forma directa no debe ser permitida.

Esta moddlidad de ampliacion debe limitarse a lineas cuyo factor de utilizacion sea
superior a 50 % s se pretende dar una fuerte sefial de expansion, no solamente vinculada
con € abastecimiento de demanda, sino también como meora resultante de la
aplicabilidad del sstema N-1 paramejorar calidad y configbilidad del sstema.



Los agentes que pueden iniciar o emprender este tipo de modalidad de ampliacién no se
limitan a aguéllos que aparecen como beneficiarios por € “méodo de las &eas de
influencid’; son a todos o que revisten el caracter de agente, ofreciendo € pago de 30 %
del canon resultante de lalicitacion COM.

Una vez establecido e interés de redizar la ampliacion los Iniciadores y otros
competidores se presentan en un concurso publico pararevistar € caracter de comitentes,
bgo esta moddidad y después de la habilitacion comerciad de la ampliacion, los
comitentes podran cobrarle a terceros usuarios un pegje determinado por e canon de un
contrato COM y un factor que relaciona un factor de utilizacion medio sobre € transporte
a ampliarse que se establece como referenciay € factor de utilizacion del corredor red,
durante la explotacion Comercial.

Puede darse e caso de que haya interesados en producir la ampliacion, aparezcan como
iniciador es ofreciendo & pago de 30 % del canon y después participe en la licitacion
ofertando O dado que € interés es en que se haga la ampliacion y no participar en un
negocio de riesgo por o que seria conducente establecer abligatoriedad en caso de no
cubrirse con los comitentes € pago del 100% del canon. Ser comitente da derecho a
participar de tener ingresos por € pago del canon cuando € uso de la expansion es
realizado por tercerosy otorga derechos de congestion; pero s se dimina la saturacion
de un corredor con la expansién este Ultimo ingreso sera limitado.

Sintetizando, un iniciador que a su vez sera un futuro beneficiario de uso puede querer
participar como comitente para tener una expectativa de Ingreso extra que le recorte el
impacto de su pago en a canon desde su participacion por area de influencia en €
mismo.

Dado que d incentivo més fuerte para ser comitente es solo la diferencia en é FU real
vs. € FU base; para que este sistema funcione debe exitir una ganancia adicional cuando
el FU real sea > FU base.

S bien parte de los problemas se solucionan con la poshbilidad de las ampliaciones a
riesgo, existe una sefid inconclusa que son las diversas sSituaciones en las que las
ampliaciones a riesgo no puedan ser de interés y deba emplearse algunos de los otros
métodos, como & método de CONCURSO PUBLICO o ACUERDO ENTRE PARTES
de lineas con asignacién de capacidad de uso.

Debe tenerse en cuenta ademas que existen obras de cdidad que duplican la confiabilidad
de los eguipamientos y aumentan la capacidad de transporte a mismo tiempo
(Duplicacion de un transformador o una linea que se encuentra con un nivel de carga
superior a 50 % en € pico con riesgo de corte).

Resulta conducente entonces que debe permitirse que agentes que r puedan ser
iniciadores de una ampliacién por concurso publico porque € méodo de &ea de
influencia no se les permite (estan con un porcentgje menor a 30 %) puedan serlo s la
demanda de potencia del/los agente/s solicitantes absorban y/o soliciten mas del 30 % de
la capacidad de lainstalacion a efectuarse y aporten ademas e capital de més del 30 %
como minimo obligatorio, en consonancia con la demanda de potencia de la nueva
instalacion mencionada.

Para e caso de las Ampliaciones por acuerdo de partes con asignacion de prioridad de
USO, puede darse que otro agente necesite requerir € acceso a la linea existente con
prioridad de uso anillando o no é vinculo ddl usuario que detenta la prioridad de uso, por
lo cua se debe implementar metodol 6g camente la facilitacion de interconexion.



Es importante que se tengan en cuenta los flujos de las interconexiones y se permita tal
interconexion en consonancia con la regla dé acceso Abierto mediante la metodologia
gue Se expone como siguiente

Sea los nodos i lavinculacion del Usuario con le red de transporte

Sealos nodos | @ punto de suministro del Usuario y extremo de la instalacion afectada a
la prioridad de uso

Sea lasingtalaciones ij las afectadas con prioridad de uso por parte del Usuario |

Sea losnodos k otros puntos de vinculacion a sistema de transporte o PAFTT

Sea las instdlaciones kj las ampliaciones futuras a ser realizada por usuarios por €
régimen de CONCURSO PUBLICO opor CONTRATO ENTRE PARTES.

FLUJOIj Hujo de potencia desde e nodo i haciaj

CAPDISj Capacidad de disefio de laingtaacion ij

CAPREMIj Capacidad remanente de lainstalacion ij

CAPUSOIj Uso delacapacidad por parte de lademanda en lainstalacion ij
CAPREMRSIj Capacidad remanente de la instalacion con restricciones por cuestiones
operativas o por condiciones confiabilidad.

S d FLUJOKj es mayor que O entonces € Usuario j que posee las instalaciones ij
afectadas con reserva de capacidad de uso, ve aumentada su seguridad de suministro por
lo tanto debe contribuir a los costos de la ampliacion en funcion del incremento de la
capacidad remanente disponible con motivo de la vinculacion.
Cdaculo del pago por parte del usuario
Paralalineaij en € ingtante t=0 tenemos que :
CAPREMIj(t=0) = CAPDISj — CAPUSQI|(t=0)

En d ingtante t=1 tenemos que por influencia de las nuevas instalaciones que
CAPUSQIj(t=0) = CAPUSQIj(t=1) + CAPUSOKj(t=1)
CAPREMIj(t=1) = CAPDISj — CAPUSQI|(t=1)
CAPREMKj(t=1) = CAPDISkj — CAPUSOKj(t=1)
DCAPABAS(t=1) = CAPREMIj(t=1) + CAPREMij(t=1) - CAPREMij(t=0)

Sendo DCAPABAS d aumento de la capacidad de abastecimiento disponible visto por
el usuario j que detenta las instalaciones ij con prioridad de uso

S DCAPABAS es > 0 € usuario j deberd participar en € costo de la ampliacion de
realizarse por concurso publico de acuerdo asu %PARTIj de lalNSTkj en funcion de la
DCAPABAS experimentada.

Cabe aclarar que € Usuario j detenta ahora prioridad de uso en las dos instalaciones pero
hasta el valor solicitado en ampliacion ij de origen.

CANONUj = %PARTIj x COSTINVkj x DCAPABASj / CAPDISK

CANONUmM =  %PARTImM x COSTINVKj { 1 + (- DCAPABAS] / CAPDISK)) X
%PARTI] }



Siendo m los usuarios participantes de la ampliacién ademés de j que detenta prioridad
de uso.

CANONX = pago de canon a ser pagados por |os beneficiarios de la ampliacion para cada
usuario x

COSTINVkj = CANON TOTAL delaingtaacion INSTkj que comprende la Inversion
y los costos de Operacion y Mantenimiento

S d FLUJOKj es menor que O entonces € Usuario j que posee las instaaciones ij
afectadas con reserva de capacidad de uso, ve disminuida su capacidad remanente por
absorcion de lamisma por parte de la nueva demanda. La demanda que se agrega debera
resarcir a Usuario j parte de los costos de la ampliacion en funcion del uso de la
capacidad remanente disponible con motivo de la vinculacion.
Cdaculo del pago por parte del usuariok aj
Paralalineaij en € instante t=0 tenemas que:
CAPREMIj(t=0) = CAPDIS|j — CAPUSQI|(t=0)

En d ingtante t=1 tenemos que por influencia de las nuevas instalaciones que
CAPUSQI|j(t=0) = CAPUSOIj(t=1)
CAPREMIj(t=1) = CAPDISj — CAPUSQIj(t=1) — DEMkKj - DDEM;
Siendo DEMk]j demanda solicitada desde € nodo j haciak
y DDEMj = DEMjj(t=0) + DEMjk (t=1)

donde DEMjj(t=0) es la demanda en € nodo j por € usuario j y DEMjk (t=1) es la
demandaen & nodo j por d usuario k

Cabe aclarar que € Usuario j sigue detentando la prioridad de uso en la instaacién
origind hasta e vaor solicitado en ampliacion ij de origen.

CANONUm = COSTINVij* x DEMkj + DDEM] - DEMj) / CAPREMIj(t=0) +
+ %PARTIM x COSTINVK]

Sendo m los usuarios participantes de la ampliacion kj que no incluye a Usuario j que
detenta prioridad de uso.

CANONX = pago de canon a ser pagados por los beneficiarios de la ampliacion para cada
usuario x

COSTINVkj = CANON TOTAL delaingtaacion INSTkj que comprende la Inversion
y los costos de Operacion y Mantenimiento

COSTINVij* = Costo total de la Inversion sin Operaciény Mantenimiento efectuada
por @ usuario j que detenta la prioridad de uso. Dicho monto serd € menor valor
establecido mediante @ resultado de la Ultima Licitacion Publica redizada por € ENRE



0 € Costo estandar establecido por d ENRE y actudizado anuadmente por los
coeficientes de Handy — Whitman Index.

Para hacerse acreedor del reintegro €l Usuario J debera acreditar copia del contrato de
suministro debidamente certificado por € auditor externo que certifica los balances del
usuario mencionado, especificando € monto de lainversdn y las condiciones del mismo
agregando ademas e plazo de amortizacion elegido paralainstaacion.

El Usuario k abonara d Usuario j € vaor de la ampliacion correspondiente a valor
resdud del periodo fatante para cumplimentar la amortizacion que no podra exceder los
15 afios contados a partir de la puesta en servicio comercial de laINSTij.

Los conceptos de capacidad remanente y de disefio de las instalaciones han sido
conceptudizados desde los contratos de las empresas concesionarias del Sistema de
Transporte de Energia Eléctrica, tanto en Alta tension como por Distribucion Troncal,

dado que segin los mismos estan obligadas a mantener  disponible la capacidad del

sistema de transporte, como surge de las obligaciones contempladas en sus respectivos
contratos de concesién en los niveles de calidad exigidos. Por lo tanto dicha capacidad
del sistema de transporte esta asociada con la  capacidad nomina de los equipamientos
(Capacidad de disefio CAPDIS) y entendiéndose a su vez que una disminucién de la
capacidad nomina de los equipamientos genera reducciones de la capacidad del sistema
de transporte (apareciendo € concepto de CAPREMRS capacidad remanente con
restricciones) y motiva en consecuencia la indisponibilidad parcia de los equipamientos
asociados segun e art. 10 de los Subanexos Il - B de los respectivos contratos de
concesion paralas Distrosy € art. 12 del Subanexo |l - B para el contrato respectivo de
la Transportista en Alta Tensidn. De lo expuesto se deduce entonces que es obligacion
para cada periodo tarifario, que € transportista estara obligado a informar ratificando y/o
rectificando lo expuesto en las guias de referencia acerca de los equipamientos
susceptibles de cambio para el mejoramiento de la calidad, de las obras propuestas para
e mgoramiento de la confiabilidad y de las innovaciones tecnoldgicas factibles de
instrumentar en € periodo mencionado precedentemente.

Por dltimo y atento a los casos particulares de las Concesiones de Distribucion, cuando
las expansiones especides, de cdidad o de seguridad se lleven adelante deberia
establecerse la siguiente pauta para determinar los montos factibles de ser pasados a
tarifas ante las expansiones para no distorsionar las reglas de juego establecido en los
respectivos contratos de Concesion que tienen como una de las condiciones principales
garantizar € abastecimiento necesario.

Sea

ENSo la energia no suministrada en € instante o antes de la ampliacion, especid, de
calidad o de seguridad

ENSL la energia no suministrada en e instante 1 después de la ampliacion, especid,
de cdidad o de seguridad

ENSEV la energia no suministrada evitada en € instante 1 después de la ampliacion,
especid, de calidad o de seguridad

DEVCORTEmM lademanda evitada de cortar a usuariom

%DPARTImM porcentgje de participacion de la demanda de potencia del usuario m en
el momento ddl corte

CENS costo de la energia no suministrada.

COSTINV costo de inversion de laampliacion, especid, de calidad o de seguridad

DCOSTDEVm diferencia comparativa entre la e costo de la energia no suministrada
evitada para d usuario m y su participacion en € costo de la ampliacion, especid, de
calidad o de seguridad.



ENSEV = ENSo - ENS1
DEVCORTEmM = %DPARTIm x ENSEV
DCOSTDEVmM = CENS x DEVCORTEmM - %DPARTImM x COSTINV

S DCOSTDEVmMmes< 0 DCOSTDEVmM es € vaor absoluto deincidenciatarifaria a
los usuarios findes de la distribuidora

S DCOSTDEVmMes> 0 DCOSTDEVmM =0 y sera d vdor deincidenciatarifaria a
los usuarios findes de la distribuidora

A los fines especifico CAMMESA cdculara € efecto de lo citado precedentemente
publicando € vaor DCOSTDEVm  transformado en unidades de ¥MWh alos
efectos de facilitar a los ENTES € tradado a tarifas de acuerdo a los contratos de
Concesion respectivos.

A los fines especificos CAMMESA calculara € efecto de lo citado precedentemente
publicando € vdor DCOSTDEVmM transformado en unidades de ¥MWh alos efectos
de facilitar alos ENTES € tradado a tarifas de acuerdo a los contratos de Concesién
respectivos.

Observacion importante: debe tenerse en cuanta que las tarifas de los distribuidores
contemplan dentro de a1 VAD la expansion de su propio sistema contemplando que €l

abastecimiento externo a su area de distribucion es ilimitado en condiciones normales de
funcionamiento. Por lo tanto, para las expansiones de transporte cuando los MW
demandados en un periodo cercano tienen una ata probabilidad de ocurrencia que supera
a los MW ofertados disponibles en su vinculo con la Red de interconexion, la ENS
producida ante esta circunstancia no debe incorporarse de existir, dentro delaENSo y de
la ENSL.

Las expansiones para contemplar el abastecimiento en condiciones normales genas a su
area de concesion en cualquiera de sus modalidades, por Concurso Publico en base a su
participacion de la metodologia de &ea de influencia, por Concurso Publico participando
aunque sin ser Beneficiario del 30 % del pago del canon, por Acuerdo de Partes con
prioridad de uso y , Ampliaciones a riesgo con créditos a los usuarios en caso de recibir
ingresos por usos de terceros deben ser susceptibles de traslado a tarifas dado que la
demanda siempre se beneficia por accesos a menores precios y a mayor calidad de
garantia de suministro.

Recientemente en e Mercado Brasilefio las Autoridades decidieron que las expansiones
del sistema sean solventadas por medio de la metodologia de Factores Nodales 50 % por
la demanda y 50 % por la oferta asi como los gastos de operacion, mantenimiento de las
redes existentes. En la Argentina de establecerse un criterio parecido, siguiendo €
método de las éreas de influencia, para la demanda podria n establecerse € criterio
inverso, 0 sea s por d método de uso un agente demandante participa con € 3 %, este
deberia participar en la expansién con € porcentgje ponderado de la inversa del 50%.

Este principio de participacién por partes iguales de la demanday de la oferta se basa en
e principio juridico de intereses concurrentes, dado que la oferta tiene interés en colocar
su producto y la demanda la necesidad imprescindible (no puede dejar de tener parte de
sus necesidades basicas sin satisfacer de un bien no sustitutivo, dado que la dternativa es
un costo mayor parala sociedad) de recibirla



Conclusiones :

Con las pautas establecidas en € presente se tienen dos caminos concurrentes para
mejorar e comportamiento del sistema de transporte en Argentina dentro de los limites de
la regulacion actual. Uno ce elos por medio de dinamizar los mecanismos de ampliacion,
minimizando € riesgo sobre capital disponible para financiar estas ampliacionesy €
impacto que las mismas tienen sobre la actividad principal del agente del mercado. El
otro proveyendo un mecanismo que permita a las transportistas via sistema por premios
financiar renovaciones tecnoldgicas y/o inversiones a su propio riesgo que se traduzcan
en una disminucién sensible de la energia no suministrada consecuente con la mejora de

las indisponibilidades de la transportista.

La accion de los dos caminos seguramente redundard en una mejora del esquema de Red

en Genera y dinamizar este segmento de la red integrada de electricidad

International Comparison of Network Access Tariffs as of May 1999

(US cents per kWh) 1

Transmission Transmission
Country EHV HV Digtributi
(130-350 kV) (40-130 kV) (1-40 kv
England and Wales 2 0.24 131 147
France 0.71 0.91 1.47
Netherlands 0.71
Noray 0.34 0.36 1.07
Span 0.85 0.98 134
Sweden 0.14 0.45 0.99
Victoria3 0.43 0.36 112
Cdifornia 1.85 231
M assachusetts 0.25 4.09
Average 0.49 0.81 1.69
Transener 0.75
Assumed peak load
(MW) 50 30 5
Assumed average
annua load 74% 74% 60%

1. Source. Nera analysis. EHV refers to extra high voltage, HV to hig voltage. "Transmisson” inc

charges for generation and load. Distribution tariffs include transmission charges.

2. For tha cases of England and Wales, transmission tariffs are taken from the National Grid Com
Digtribution tariffs are for SWALEC.

3. The EHV transmission figure for Victoria lies somewhat above the HV transmission figure becau
the per KWh component of the EHV figureisbased on the average energy price across transmission

supply points; (2) the HV figure is based on the network tariffs of one particular campany (AGL); and
(3) it is unclear which transmission supply pints are used by AGL.



