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- Voy a referir badscamente a la interaccion entre € mercado dd gas y la energia
eléctrica

En primer lugar, me gustaria que hagamos un repaso de las condiciones en las que opera
en Argenting, (porque € objeto de esta charla es discutir las condiciones de mercados
maduros tanto eéctricos como gasiferos, en las condiciones argentinas) la produccion
degas.

Debemos olvidar que se trata de una actividad petrolera Cuando digo una activided
petrolera me refiero a que en la mente de petrolero Sempre esta € riesgo de la
maduracion a largo plazo, es decir, conceptos que son enteramente digintos a los del
mercado eléctrico.

Por otra parte, € petrolero argentino hoy en dia, ya ha dgado de mirar € gas como un
estorbo, cosa que sucedia algunos afios atrds, para considerarlo un bien interesante,
transsble. Pero, que aln adi, tiene dificultades, que no tiene @ liquido que es su objetivo
principa, @ petrdleo. ¢Por qué? Porque @ gas debe ser captado y movilizado a los
mercados, trangportado. Y s no o es debe ser reinyectado a la formacion o venteado, o
utilizado en & yacimiento, como fuente de energia Pero las redricciones que estén
goareciendo a nivel naciond y provincid, especidmente, en materia de venteos de ges
hacen cada vez més dificil para d productor disponer libremente del gas que, asociado
a petrdleo, emerge de la tierra Por lo tanto, € productor debe mirar seriamente la
posibilidad de comercidizar ese gas. Después vamos a ver las restricciones que tiene en
términos geogréficos para hacer eso.

En generd, d gas eda regido a nivd mundid por la restriccion geogréfica, es decir, ni
los yacimientos estédn sSituados en los lugares ubicados, generdmente estan muy aejados
de los centros de consumo, y por lo tanto, los trayectos a recorrer son grandes, las
inversones son enormes y S bien, € gas naturd licuado esta apareciendo como una
solucion novedosa, alin asi, es costosay no siempre aplicable.

El petrolero como es natural, estima esas reservas de gas que ha descubierto, las vaora,
puesto que son parte de su patrimonio. Pero, 9 su patrimonio eta enterrado y no tiene
destino, & convierte en la que se llama 'reservas Sn destino, reservas degadas del
mercado. Entonces, su preocupacion béasica es la monetizacion de esa reserva, cdmo
hace para convertir esas reservas, que son Smplemente volumenes fiscos, en un bien
gue pueda ser usado como por gemplo, como garantia contra bancos para inversiones,
etc. De ahi viene la preocupacion del contrato a largo plazo, en la cud € petrolero trata
de mograr que sus reservas fiscas se han monetizado, en cierta medida como para
poder judtificar ante sus accionistas de que esas reservas tienen un destino cierto.

Luego hablemos de las moddidades de la demanda. La demanda argentina de gas es
una demanda madura - no olviden que la Argentina ostenta uno de los indices mas atos
de penetracion del gas en la matriz energética dd mundo y eso es consecuencia de una
decison tomada hace 40 afios de gasficar d pais, lisay llanamente-. Pero esa demanda,
justamente por ser madura, tiene caracteristicas muy especides. Es decir, hay una
demanda para la generacion déctrica, una demanda indudtrid importante y una
demanda comerciad y residencid también importante. Y en un pais templado o frio, en



la Patagonia, esa demanda residencid juega un papel importantismo en lo que
[lamamos 'modulacion de la demanda anud'.

Entonces, ¢cud es la politica comercid del productor? El productor edtaria feliz
habiendo conseguido una cantidad de contratos a largo plazo que ademas le signifiquen
un volumen entregado en forma lo mas estable posible, puesto que abrir y cerrar posos
no es nada facil. De manera que, la idea central que € persigue es tener asegurada una
demanda estable a largo plazo, que le sgnifiquen los menores problemas posibles desde
e punto de vigta de variaciones bruscas o profundas. Todo esto d find se manifiesta en
los tipos de contratos que trata de imponer, no solamente d mercado de generacion
eléctrica sno también d mercado industria y a los digtribuidores. Los tipos de contratos
se caracterizan por € plazo o més largo posible y la moddidad de Copey (?) que es
justamente la proteccion que € productor tiene contra las variaciones fuertes de
demanda, impone d cliente pendidades por d hecho de que fluctle més dla de una
banda, |0s volimenes diarios requeridos.

Miremos € otro segmento que sgue, € segmento de transporte. El segmento de
trangporte en Argentina esta signado por la ubicacion de las cuentas productoras y como
dije antes, las cuentas productoras no estén en € meor lugar, etan sempre en las
fronteras algadas del gran centro de consumo, que fue Buenos Aires desde un principio
y que sgue séndolo. ESo impuso una configuracion radid d sstema gasifero argentino
de transporte. Es decir, cabeceras de gasoductos en las cuencas productoras, ustedes
saben que son bésicamente tres. la noroeste, la neuquina y la sur, y un gran centro, un
nodo de consumo en Buenos Aires. ES0 ha configurado un dstema naciond de
transporte, que curiosamente sigue sendo € mismo, en cuanto a denominacion, que d
gue exigtia durante la época de Gas del Estado, la empresa monopdlica naciond, que
mang0 este negocio durante 35 afios. Esa configuracion no ha variado, los gasoductos
son los mismos, pero la gran diferencia es que han sido fuertemente potenciados por las
dos empresas privadas que hoy en dia los operan. TGN y TGS, que han aplicado
importantes inversiones para aumentar, cas d limite, la capacidad de transporte.

Otro tema que nos preocupa y que evidentemente forma parte de todo este cuadro es la
ausencia de dmacenamiento subterrdneo. Es decir, en los paises gasiferos importantes,

en generd se ha logrado disponer de amacenamientos subterrdneos desarrollados por
los trangportistas 0 por compafiias independientes con € fin de acumular gas durante €
verano para s usado en los picos de invierno. En una configuracion como la nuestra,

donde tenemos esa fuerte modulacion provocada por @ consumo domiciliario, la
ausencia de amacenamientos subterraneos provoca criSs o, por |0 menos, Stuaciones
comprometidas de abastecimiento en ciertas épocas dd invierno. Acabamos de pasar en

julio de este afio un momento de ese tipo en @ cud durante 10 dias hubo condiciones
climéticas extremas y alin con toda la industria cortada y todas las centraes cortadas, €

abagtecimiento fue apenas € necesrio para abastecer € consumo comercid Y
resdencid.

Entonces, estamos en presencia de un Sstema saturado, de un Sstema que en este
momento et trabgjando a limite, pero, con esa modaidad tan particular de una fuerte
bga de su requerimiento en verano. Por lo tanto, automaticamente d transportista trata
de cubrir su capacidad disponible para los picos de invierno con demanda firme y utiliza
los excedentes de verano, primavera y otofio, para ser reubicados o revendidos a
usuarios que si demandan gas en esa época.

El dgema taifaio también es paticular. También, d dgema taifaio argentino fue
disefiado, en € caso dd gas, con fin de dar un marco de solidez y predictibilidad a lo

gue iba a ser d marco regulatorio. Porque una de las condiciones de la privatizaciones
agentinas, fue justamente, araer inversores de primera linea a nived mundid. Para



poder hacerlo, y fijense que esta es la gran diferencia, con los paises que inician en
América Latina su proceso de gasficacion. Pueden darse @ lujo, como ha ocurrido end
caso de Colombia, Pertl también, y hasta Brasil, de comenzar su proceso de gasificacion
privatizando o arayendo inversones privadas Sin tener colocado en su lugar un marco
regulatorio completo. En € caso Argentino, ante un sSstema maduro que en un momento
dado se privatiza era absolutamente indispensable tener un sistema montado, un marco
regulatorio montado que hubiera previsto todas las Stuaciones posibles inclusve con un
esquema tarifario claro, previsble, con revisones tarifarias que también, se sucedieran
en forma periddica pero que no ahuyentaran inversiones.

El esquema tarifario de trangporte, ustedes lo conocen , estd basicamente basado en
disgancia y diferencia claa entree d trangporte firme y € trangporte interrumpible.
Ahora estamos fente a la dicotomia o0 a la diferencia de posicion. El productor de gas y
e trangportista de gas estén tratando por todos los medios de que € flujo y € mango
del negocio sea a largo plazo, con la menor cantidad de fluctuaciones posbles, y
ademas, sn asumir demasiado riesgo frente a clientes que, por naturaleza son objeto de
fluctuaciones. Y por @ otro lado, € generador eéctrico, objeto de una competencia
terrible, esta buscando desesperadamente formas de reducir sus costos. Y una forma de
reducir sus costos es, jusamente, gpelando d suministro y d trangporte interrumpibles.
Pero, d hacerlo asume un riesgo, y ese riesgo es @ de la interrupcion. La interrupcion es
un mecanismo que, dortunadamente, en la Argentina etd razonablemente resudto
mediante un mecanismo que fue consensuado en su momento, por todos los actores del
negocio dd gas, por d cud, cuando se producen los picos de invierno y comienza a
ecasear e gas y € trangporte, se procede a corte progresvo de los clientes
importantes, 0 sea de los grandes usuarios, no solamente en forma mandada por un
citerio  exclusvamente técnico, sno también teniendo en cuenta condiciones
econdmicas, es decir, la gradacion se hace en funcion de los precios de los contratos de
tal manera que los contratos mas baratos son los que primeros son cortados. S bien hay
criticas d mecanismo de interrupcion argentino, en generd, en los momentos de crisis
son razonablemente aceptados.

Entonces, d generador €eéctrico busca desesperadamente € mecanismo  de
flexibilizacion que le permita desprenderse dd gas 0 dd transporte que ha comprado en
un momento dado, y que en un momento dado no necesita. Entonces, previendo esto,
ENERGAS, en d afio "97, emiti6 una resolucion por la cud indituyd un sstema de
reventa de cgpacidad. Ese sistema, muy bien fundamentado, era demasiado rigido para
las comisones redes dd mercado. El ssema se basdba en un mecanismo de
licitaciones publicas, ya que estaban puestas en pantala, por asi decirlo, de tad manera
que todos los actores del mercado conocian los precios ofrecidos por € cargador
entrante frente d deseo del cargador saliente de desprenderse de la capacidad que habia
comprado. Sin embargo, d mecanismo previa limites de precios superior e inferior, con
lo cud redringia la libertad de fijacion de precios que los actores del mercado querian
aplicarle en cada momento, sobre todo en los momentos de gran escasez no 1o permitia,
con la sana idea de preservar 1o que habia sdo la contratacion origind. Pero eso, unido
a la desconfianza que generd @ hecho de que los trangportistas mangjaban d sistema de
reventa de capacidad, dio lugar a muy pocas operaciones en la redidad. Estas
operaciones han ido creciendo lentamente en los Ultimos meses, pero ain asi € ssema
es de gplicacion incipiente.

Entonces, clama € generador eéctrico por otra solucion, por emplo, por un mercado
secundario de gas, que seria un punto de transacciones en las cudes, mediante un
operador independiente que no sea transportista, se puedan ofrecer y, d mismo tiempo,



comprar volumenes de gas y de trangporte, con una gran libertad y gran rapidez en
cuanto ala concrecion de las transacciones.

Ultimamente ha estado circulando en nuestro medio, un informe que fue generado por €
Ingeniero Bastos a quien todos tenemos un tremendo respeto intelectud, en d cud 4
edta propiciando como una sdida a este problema, la adopcion de un sstema similar, no
enteramente igual, a lo que fue d Network Code Inglés. ( El Network Code Inglés es un
sstema de baanceo fisco que se cred cuando British Gas fue dividida por decison de
gobierno, en dos. la British Gas didribuidora y la BG trangportadora, que era la
operadora monopdlica de todos los gasoductos ingleses. -Cuando digo gasoductos me
refiero a que en Inglaterra € gas se produce en € Mar del Norte es transportado por 1os
productores hasta la costa, ali hay estaciones de recepcion que lo acondicionan y en ese
momento es inyectado en la red de gasoductos y entregado a British Gas para ser
digribuido- Ustedes saben, por otra parte, que British Gas esta sujeta hoy en dia a una
creciente competencia de comerciaizadores privados que estén capturandole una parte
de sus clientes grandes, porqué esta avanzando un proceso de desregulacion en la
digribucion en Inglaterra). El sstema funciona como un balanceo fisico en una cantidad
de nodos pre determinados, donde tanto contratos estables, contratos de largo plazo,
como operaciones spot se incorporan diariamente, se baancean diariamente para
adecuarlas a la @pacidad del dstema 'y en la capacidad del sstema se tiene en cuenta no
solamente, € dgema es muy ofisicado, porque no solamente tiene en cuenta la
capacidad estable de transmison  de los gasoductos, sSino € poder de recuperacion de
los gasoductos, ante solicitaciones extremas de demanda. Fijense que en € caso de gas
tenemos una dtuacion diginta a la déctrica, la respuesta no es ingantdnea, una
demanda creciente en un pico de invierno es sostenida con € gas acumulado bgo
preson en los gasoductos, hasta que empieza a caer la preson, y los gasoductos no
pueden entregar ni siquiera las cantidades nominadas. Entonces, en la Argentina eso s
recupera en los fines de semana cuando las fébricas cierran, pero en época de
prolongada demanda invernd no hay fabricas que estén recibiendo gas, por lo tanto no
hay recuperacion de demanda los fines de semana.

El ssema de Network Code fue reformado, exactamente igud que d déctrico, a fines
de 99 indituyéndose d NGTA que es d New Gas T Arragenment que €S un
mecanismo mas perfeccionado en € cud, basandose en los errores 0 en las experiencias
ganadas con & Network Code se pudo meorar la operacion, basicamente dandole a
Transco mas capacidad para forzar @ balanceo con incentivos, y dando también a los
cargadores con incentivos cuando aceptaban € balanceo, para poder répidamente poner
e sgemaen estado de régimen.

¢Cud ha ddo la reaccion dd informe del Ingeniero Bastos en la Argentina? Hay
actitudes diversas. dgunos lo dogian, otros consgderan que es ingplicable por las
caracterigticas de nuestro esquema de produccion y transmision de gas. Sin embargo,
tenemos & problema encima y creo que deberia haber un verdadero esfuerzo para tratar
de resolverlo. Por lo tanto, creo que lo més légico es que se establezca un didogo
intersectoria  para andizar las necesdades de ambos mercados. Pero, aqui los dos
actores tienen que bgarse del cabdlo, es decir, que tiene que entender los problemas del
otro y justamente, 1o que yo he estado diciendo hasta ahora es para darles a ustedes una
idea de cudes son las limitaciones, las rigideces que tiene € mercado de gas argentino.

Se podria smular la gplicacion de mecanismos flexibilizados, esto se ha hecho en varios
paises, varios paises que estaban muy fascinados con la idea de aplicar é Network
Code, en sus respectivos amhitos, probaron primero haciendo smulaciones. Uds. se
imaginan que € Network Code se aplica a través de una matriz, es decir un programa de
smulacion que puede ser amplificado para aplicarlo en tiempo red a las operaciones,



no de verano, porque son comodas, sno de invierno, es decir, probar como funcionaria
un sstema de mercado secundario o de un Network Code en condiciones como las que
nosotros tenemos que enfrentar. S, como consecuencia de todo esto, hubiera una atisbo
de acuerdo o de consenso, s podria elaborar propuestas para ser llevadas a la autoria de
aplicacion, pero esas propuestas tendrian la gran ventgja de ser propuestas consensuadas
por los dos sectores que mangan los respectivos negocios, es decir, no son gritos
desesperados de un sector pidiendo auxilio a gobierno, por @ hecho de que sus cuentas
no cierran.

Mi experiencia es que este didogo se puede lograr porque se ha hecho antes, es decir, €
sector de gas y € sector eééctrico, en un par de oportunidades por otros problemas
digintos, pudo didogar, entenderse y fijar las condiciones en las cudes se podrian
encontrar soluciones comunes que generdmente implican cambios regulatorios en uno u
otro sector, pero de comun acuerdo eso se podria presentar a las autoridades.



