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ANEXO D — Os planos decenais de expansao 1

OSPLANOS DECENAISDE EXPANSAO

Organizacdo I ngtitucional

D1. Antes da reforma setorid, os governos federd e estaduas, através de suas empresas
concesson&ias edatals, eram responsavels diretos pelo investimento em novos equipamentos
de geracdo e reforcos na rede de transmissdo. As empresas controladas pelo governo federa —
Eletrosul, Furnas, Eletronorte e Chesf — produziam cerca de 60% da geracdo do pais e
funcionavam como “atacadistas’, vendendo energia para as concessionarias de distribuicéo,
em ged empresss edtaduais — Light, Cemig, Cesp, Copel e outras. Edtas, por sua vez,
complementavam a energia comprada com sua prépria geracéo, abastecendo diretamente seus
consumidores diretos ou vendendo energia para didtribuidoras municipais de menor porte. A
Eletrobrés, por sua vez, tinha trés papéis principais. empresa “holding” do setor federd,
agente financiador de projetos e coordenadora dos grupos de plangamento e operacdo do
sistema, GCPS e GCOI.

Os Planos Decenais de Expanséo

D2. O ingrumento principa de deciséo do setor era 0 chamado Plano Decena de Expansdo
(PD) preparado pelo GCPS, condtituido de técnicos de vérias empresas e coordenados pela
Eletrobrés. Como o nome indica, 0 PD prepara um cronograma de expansdo da oferta para os
dez anos seguintes', sendo atudizado a cada ano. Por facilidade de apresentacdo, serd uma
descricdo muito smplificada do contelido de um PD, a comecar pea divisio nas seguintes
partes principas.

Analise de Suprimento paraosanosla3

D3. Neste horizonte, ja ndo h& mais tempo para a construgdo de equipamentos “normais’, isto
€ com a condrucdo e comissonamento nos prazos usuais. O objetivo desta andise é
identificar problemas de suprimento “conjunturais’, devidos por exemplo a uma seca severa
0OU a0 atraso na entrada de equipamentos j& previstos.

D4. A principd ferramenta anditica para esta andise € a smulacéo operativa do sstema,
onde as condigbes de suprimento sfo avdiadas para diversos cen&ios hidroldgicos, por
exemplo supondo a repeticdo de cada uma das afluéncias registradas nos Ultimos 70 anos ou
criando milhares de cen&ios hidrologicos “artificiais’, aravés de modelos mateméticos que
procuram reproduzir as principais caracterigticas destas afluéncias — por exemplo, o fato de
que as vazbes variam sazondmente (periodos chuvosos e de estiagem) ou o fato de que, s
ocorre uma afluéncia baixa num més, ha maor probabilidade de que a afluéncia no més
seguinte também sga baixa

D5. Um dos resultados mais importantes desta andlise € o risco de déficit, que representa a
porcentagem dos cen&ios smulados onde se detecta problemas de suprimento que levariam a
racionamentos. No sSstema brasileiro, o risco de déficit tradiciondmente aceito € de até 5%.
Isto & consdera-se aceitavel a ocorréncia de problemas de suprimento, quase todos de
severidade inferior a crise aud, em 5% dos cenarios hidrologicos smulados. Riscos menores

1 O PD também apresenta um cronograma de investimentos para 0s primeiros cinco anos.
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implicam em mais investimentos e, portanto, em custos maiores para 0s consumidores. Caso 0
rnsco sga cdrcungancidmente superior a 5%, caracterizava-se um problema de suprimento,
que se supbe que possa ser diviado através da aquiscdo de geracdo emergencid — por
exemplo, usnas térmicas montadas em barcacas que poderiam entrar em funcionamento num
prazo de 6 meses — complementada, em casos mai's Severos, por racionamentos de energia.

Decisdes de | nvestimento para osanos 4 a 10

D6. Nedsta parte do plano sdo identificadas as usinas que devem entrar em operagdo nos
proximos quetro a dez anos com O objetivo de assegurar um aendimento confiave ao
crescimento da demanda. O processo real de sdecdo, dimensonamento e identificacdo dos
projetos mais econbmicos € bagtante complexo, mas a filosofia bésica € adicionar usinas por
um critério de custo/beneficio crescente até que o risco de déficit atinja o nivel padrdo de 5%,
O custo é naturdmente dado pela soma dos montantes de investimento e operacdo®. Por sua
vez, 0 beneficio corresponde a energia garantida da usina. Esta energia garantida, medida em
MW, corresponde a capacidade de geracéo “sustentavel” da using, isto € 0 maximo requisito
de energia a mesma poderia atender com um grau de confiabilidade de 5% de risco de déficit?.

Analise dos Planos Decenais 1997 e 1998
D7. Foram examinados os Planos Decenais dos anos 1997 e 1998, que correspondem a

transicdo do esquema de plangamento centradizado para o de livre mercado. A figura a seguir
mostra os riscos de racionamento nos anos 1998 a 2001 previstos em cada plano.
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FiguraD.1  Riscos de Deficit naregido Sudeste/Centro-Oeste — PD 97 e 98

2 Nas versdes mais recentes do plano, o critério passou a ser o de adicionar usinas em ordem crescente de
custo/beneficio até que o valor esperado do custo marginal de operacdo (CMO) atingisse um nivel pré-
estabelecido (por exemplo, US$ 34/MWh). Como o CMO é muito afetado pelo risco de deficit, o critério de
confiabilidade ainda era mantido, s6 que de maneiraindireta.

3 Uma termelétrica a ciclo combinado, por exemplo, tem um custo de investimento da ordem de US$ 600/kW, e
custos operativos por volta de US$ 15/MWh. Uma usina hidrelétrica tem custos de investimentos bastante
variaveis, entre 700 e 1300 US$/kW, e custosde operagdo muito pequenos.

“ Deve ser observado que a energia garantida é utilizada para medir a capacidade de suprimento “estrutural” da
usina. Como consegiiéncia, o procedimento de célculo da mesma ndo leva em conta os niveis iniciais de
armazenamento dos reservatoérios ou, melhor dizendo, pressupde que os mesmos estdo em situagéo de equilibrio.
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D8. Obsarva-se na figura que ambos os planos gpontam para problemas de suprimento de
curto prazo (anos 1 a 3) e equilibrio no médio prazo, com riscos em torno de 5%. A evolugdo
dos riscos entre os PDs 97 e 98 é tipica do sstema brasileiro. A andise de risco do PD 97 foi
feita em meados de 1996. Devido a incerteza das afluéncias, poderia haver problemas ja em
1997, com riscos elevados em 1998 e 1999. Quando esta andlise foi repetida no ciclo
seguinte, em meados de 1997, ja era sabido que a afluéncia neste ano havia sdo boa; como
consequiéncia, o risco maior foi dedocado de um ano.

D9. Para chegar-s2 a uma condusdo mas definitiva, investigou-se o nivd de armazenamento
dos reservatérios em meados de 1997. Se os reservatdrios edtivessem vazios, seria possive
gue os riscos de racionamento em 1999 e 2000 tivessem Sdo causados por condigoes
hidrologicas, mesmo que houvesse um equilibrio edtrutural entre oferta e requistos de
energia. Veificouse, entretanto, que o nivel de armazenamento inicid dos reservatdrios era
elevado, o que permite concluir que havia um desajuste estrutural. Esta conclusdo foi
reforcada pela andlise dos Planos Decenais e niveis de investimento desde o inicio dos anos
noventa, que mostram atrasos sucessiVos ha construcao dos reforgos recomendados.



